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ADVOGADOS ASSOCIADOS

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. TOMADA DE PRECO. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGCAO.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL. Prefeitura Municipal de

Sao Domingos do Capim/Para.
ASSUNTO: Analise da possibilidade de contratacdo, na Modalidade Tomada de

preco, com fundamento no Artigo 22, inciso Il, § 2° c/c o artigo 23, inciso |, alinea “b”,
da Lei n® 8.666/93.

1- RELATORIO

Foi encaminhado a essa assessoria juridica o procedimento de licitacdo na

modalidade tomada de preco de n° 2/2023-00004, para emissdo de parecer juridico
acerca da minuta e da documentacdo apresentada para realizacdo do certame, que
tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE
ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL, VISANDO A CONSTRUCAO DO PREDIO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, EM ATENDIMENTO A DEMANDA DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA, DE
ACORDO COM PROJETO, MEMORIAL DISCRITIVO E PLANILHAS
ORCAMENTARIAS QUE SAO PARTES INSEPARAVEIS DESSE EDITAL.
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Constam juntos ao processo 0s seguintes documentos: planilha orcamentaria;
cronograma fisico-financeiro; composicdo analitica da taxa de DBI; memodria de
calculo; composigcéo de encargos sociais de mao de obra; projeto planta baixa; minuta
do edital e anexos.

Dado a caracteristica e complexidade dos servicos, a contratacdo devera
ocorrer mediante procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de Preco, sob
regime de empreitada por preco global.

Este € o breve relatorio.

2- FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Licitacdo por forca de dispositivos constitucionais (art. 37, inciso XXI, da
CF/88) e infraconstitucional (art. 2°, da Lei n° 8.666/93), € regra para a Administracao
Publica, que deve escolher os seus fornecedores ou prestadores de servico mediante
prévio processo seletivo. Assim, a licitacdo constitui um instrumento processual que
possibilita a Administracdo Publica a escolha, para fins de contratacédo, da proposta
mais vantajosa ao interesse publico diretamente envolvido, sempre colocando em
condicbes de igualdade as empresas que do certame queiram participar.

No que se refere a adocdo da modalidade Tomada de Precos para atender o
interesse da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Capim-PA, ha que se registrar
algumas consideracdes. Ao nos depararmos com uma requisicdo de licitacdo para a
execucdo de servicos de engenharia, devemos nos ater a certas observancias
minimas, visando garantir a real possibilidade de conclusdo da mesma.

De acordo com estabelecido na lei n° 8.666/93, devem ser observados alguns
requisitos antes da instauracdo de licitacdo com o objetivo de contratar empresa para

a execucao de servigos, conforme se vislumbra da leitura do art. 7°, § 2°.

Art. 7° As licitagcBes para a execucdo de obras e para a prestacédo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(.)

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
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I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem O
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93:

Artigo 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos

Dando continuidade, o artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais

modalidades de licitacdo originalmente existentes, dando a cada uma delas
particularidades bem definidas. Nesse sentido, 0 presente parecer busca tracar pontos
legais a respeito desta modalidade Tomada de Preco.

A prépria Lei n° 8.666/93, em seu artigo 22, inciso Il, § 2°, estabelece que:

Art. 22: Sdo modalidades de licitacéo:

Il - Tomada de Precos

§ 2° - Tomada de Precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicBes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacéo.

Decerto que a referida modalidade traz maior celeridade ao processo licitatorio,
visto que, se antecipa fases do procedimento, questdo defendida pelo ilustre

doutrinador Marcal Justen Filho:
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A finalidade de tomada de precos é tornar a licitacdo mais sumaria e
rapida. O prévio cadastramento corresponde a fase de habilitacdo. No
cadastramento, a habilitacdo é antecipada para um momento anterior
ao inicio da licitacdo. Os requisitos de idoneidade e da capacitacao,
em vez de serem examinados no curso da licitacdo e com efeitos para
0 caso concreto, sdo apurados previamente, com efeitos gerais. (...) A
aprovacdo corresponde ao cadastramento do interessado. No
momento posterior, quando deliberar a realizacdo da licitacdo na
modalidade de tomada de precos, a Administracdo ndo necessita
promover uma fase de habilitagdo especifica (...). (FILHO, Marcgal
Justen, Comentérios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos,
172 ed. rev., Séo Paulo: RT, 2016, p. 420, 421).

Ademais analisa-se que a referida modalidade licitatéria é utilizada para a
realizacdo de obras e servicos de engenharia cujo teto corresponda ao valor de
R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) e para compras e servicos até

o limite de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais), vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serdo determinadas em funcao dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

| - para obras e servicos de engenharia:

b) tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais).

O valor estimado do servigo a ser contratado é de R$ 241.034,53 (duzentos e
guarenta e um mil, trinta e quatro reais e cinquenta e trés centavos), portanto, a
modalidade Tomada de Precos podera ser utilizada.

Nesse viés, a Comissdo Permanente de Licitacbes deverd respeitar o
dispositivo do artigo 40 e seguintes incisos da Lei 8.666/93, que dispde:

“O edital conterd no predmbulo o niumero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
mencao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes (...)

O Edital ndo representa qualquer ofensa ao Principio da Legalidade e também
nao ha o que se falar em violacdo ao Principio da Economicidade e lgualdade, uma
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vez que foi obedecido em todos os seus termos.

E imprescindivel observar também que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica.

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estdo presentes todas
as clausulas necessaérias, elencadas pelo Artigo 55 da lei 8666/93, estando em
conformidade com a Legislagédo em vigor.

Feitas as observacdes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista juridico,
até o presente momento, conforme consta dos autos ndo ha oObice a viabilizacdo do
Processo Licitatério pretendido, estando preenchidos os requisitos do Artigo 40 da lei
8666/93 e demais Legislacbes pertinentes.

Nessa logica, a Comissdo Permanente de Licitacdo respeitou o dispositivo
claramente exposto no artigo 40 e seguintes incisos, motivo pelo qual é vedado
admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo.

Portanto, considerando que o objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL, VISANDO A
CONSTRUCAO DO PREDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, EM
ATENDIMENTO A DEMANDA DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA, DE ACORDO COM PROJETO, MEMORIAL
DISCRITIVO E PLANILHAS ORCAMENTARIAS QUE SAO PARTES
INSEPARAVEIS DESSE EDITAL, conforme Projeto, Planilha Orcamentaria e
Memorial descritivo em anexo, é for¢coso concluir pela possibilidade legal da
modalidade Tomada de Preco, uma vez que, 0 caso em questdo, se enquadra
perfeitamente no permissivo legal insculpido nos artigos 22, inciso Il, 8 2° c/c o artigo
23, inciso 1, alinea “b” da Lei n° 8.666/93, ja que o valor estimado previsto € de R$
241.034,53 (duzentos e quarenta e um mil, trinta e quatro reais e cinquenta e trés

centavos).

3- CONCLUSAO

A vista disso, entendo que o processo licitatorio se encontra respaldado na Lei
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n° 8.666/93, ndo tendo nenhum Obice que possa ensejar a sua nulidade, devendo a
Comissdo Permanente de Licitacdo observar, ainda, a disponibilidade do Edital aos
interessados com a antecedéncia minima determinada por lei, razdo pela qual opino
pelo prosseguimento do certame.

E o parecer.

Belém Para — PA, 11 de janeiro de 2023.
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LAYANE BAIA MENEZES
Advogada — OAB/PA n° 34016.
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