CARVALHO DE LIMA
\DVOGADOS ASSOCIADS ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA AMPLIACAO DA NOVA ESCOLA MUNICIPAL
CANDIDO OLIVEIRA. MINUTA DE EDITAL. TOMADA
DE PRECOS. APROVACAO.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Capim. Secretaria

Municipal de Educacédo. Comissdo Permanente de Licitacao.

ASSUNTO: Andlise juridica de possibilidade de contratacdo, através de
Tomada de Preco com fundamento no artigo 22, 11, 8 2° c/c o artigo 23, I, b, Lei
n° 8666/93.

1- RELATORIO:;

Trata-se sobre pedido de parecer de contratacdo de pessoa juridica via
Tomada de Precos cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO
CIVIL, VISANDO A AMPLIACAO DA NOVA ESCOLA MUNICIPAL CANDIDO
OLIVEIRA, LOCALIZADA NA TRAVESSA PERPETUO SOCORRO S/N
COMUNIDADE PERPERTUO SOCORRO, ZONA URBANA, EM
ATENDIMENTO A DEMANDA DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA, DE ACORDO COM
PROJETO, MEMORIAL DISCRITIVO E PLANILHAS ORCAMENTARIAS QUE
SAO PARTES INSEPARAVEIS DESSE EDITAL”, nos termos do artigo 22, Il
§ 2°c/c o artigo 23, I, b, Lei n® 8666/93.
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*Dado a’caracteristica e complexidade dos servi¢os, a contratacdo devera \
ocorrer mediante procedimento licitatério, na modalidade Tomada de Preco,

sob o tipo por Menor Preco.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que,
a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo

dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem contratados
através da presente licitacdo ndo se mostram tarefa afeta a este o0rgao de

assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de analise.
E o0 que se tem a relatar.
2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

A Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da

Administracdo Publica e da outras providéncias.

Por sua vez, a Tomada de Precos € a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicBes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo (82°, do Atrt.
22, da Lei n°8.666/93), vejamos:

“Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre
interessados

devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicOes exigidas

para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das
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propostas, observada a necessaria qualificagdo.”
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Em certos casos, a Tomada de Precos é obrigatéria, a saber, para obras
e servigos de engenharia da tomada de precos no valor de até R$ 3.300,000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais) — art. 23, I, b combinado art. 1°, |, Decreto n°
9412/2018 - em regra, bem como as compras e servicos no valor de até
R$1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais) — art. 23, Il, b Lei n°
8666/93 c/c art. 1°, I, b, Decreto n° 9412/2018.

Pode ser utilizada também de forma subsidiaria, a saber: os casos em
gue couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de precos e, em
gualquer caso, a concorréncia. (Art. 23, 8 4°, Lei n°® 8666/93).

Por outro lado, existem vedacdes ao seu uso: € vedada a utilizacdo da
modalidade “convite” ou “tomada de precos”, conforme o caso, para parcelas
de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que 0 somatorio de seus valores caracterizar o
caso de “tomada de precos” ou “concorréncia”, respectivamente, nos termos
deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser
executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do
executor da obra ou servigo. (Art. 23, 8 5°, Lei n® 8666/93).

Neste sentido, a licitacdo de maior valor ndo pode ser fracionada em
varias licitacdes menores para escapar da burocracia de uma concorréncia ou
de uma tomada de precos. Sendo assim, os administradores publicos devem
seguir a legislacdo juntamente com a ética e a transparéncia.

Todos esses regramentos sao extraidos da Lei n® 8666/93.

Uma vez que o objeto se trata de “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO
CIVIL, VISANDO A AMPLIACAO DA NOVA ESCOLA MUNICIPAL CANDIDO
OLIVEIRA, LOCALIZADA NA TRAVESSA PERPETUO SOCORRO S/N
COMUNIDADE PERPERTUO SOCORRO, ZONA URBANA, EM
ATENDIMENTO A DEMANDA DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA, DE ACORDO COM
PROJETO, MEMORIAL DISCRITIVO E PLANILHAS ORCAMENTARIAS QUE
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SAC PARTES INSEPARAVEIS DESSE EDITAL”, sem dividas € acertada a
escolha da Comissdo Permanente de Licitacdo na modalidade Tomada de
Precos, enquadrando-se essa modalidade no critério da anualidade do
planejamento das despesas publicas, considerando investimentos do municipio
em despesas desta natureza no exercicio financeiro corrente.

Verificamos que o Processo Administrativo esta regularmente
instruido, contendo, dentre seus documentos: a) minuta de edital; b)
planilha orcamentéria; c) memorial de célculo; d) cronograma fisico-
financeiro; e) BDI; f) encargos sociais; g) projeto da Escola; h) memorial
descritivo — Escola Candido Oliveira; i) planilha orcamentaria; j) minuta do
contrato.

Acerca da publicidade, em relacdo a divulgacdo da Tomada de Precos,
devera ocorrer pelos seguintes meios dispostos pela legislacdo vigente: Diario
Oficial, Veiculo de Comunicacdo de Grande Circulacdo Regional; Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal; no Quadro de Avisos da Sede
Administrativa do Municipio. O prazo minimo de publicacdo, ou seja, entre a
disponibilizacdo do edital até a abertura do certame, devera ser de 15 (quinze)
dias, uma vez que se trata de Tomada de Preco tipo “menor prego”.

Importante destacar que, dentre as exigéncias, de documentacdo, esta no
artigo 29 da Lei n°® 8666/93:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em: (Redacéo
dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;




C IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
(CARVALHO DE [ IMA Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
\DYOGADOS ASSOCIAD demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos \
sociais instituidos por lei. (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)
V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de
maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

Assim, por atender as exigéncias legais, vislumbramos que o Edital e
seus anexos, com a minuciosa descricdo da pretensdo da administragéo,

atende a legalidade e constitucionalidade.

3- CONCLUSOES:

Analisando os autos do processo administrativo, com fundamento na
CRFB/88 e Lei Geral de Licitacdes, verificamos que 0 processo se encontra
condizente com a legislacéo vigente, pelo que opinamos FAVORAVELMENTE
A SUA CONTINUIDADE.

Registramos, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as
guestdes juridicas observadas na instrucdo processual e no Edital, com seus
anexos, nos termos do Paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Destarte, ndo se incluem no ambito de analise da Assessoria Juridica os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira,
orcamentaria ou estritamente técnica relativa ao projeto e demais documentos
do setor de Engenharia do municipio, cuja exatiddo € de responsabilidade dos
setores e autoridade competente da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Capim.

E o parecer, ao qual submetemos a consideracdo superior.

Sao Domingos do Capim - PA, 26 de novembro de 2021.

FABIO JUNIOR Assinado de forma digital por
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