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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM

CNPJ: 05.115.193/0001-63
Gabinete do Prefeito

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissao de Licitacio.

OBJETO: A CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA A AQUISICAO DE KIT ENXOVAL
OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA OBJETIVANDO A AQUISICAO DE KIT
ENXOVAL. INTELIGENCIA DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
N2 8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE / LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da minuta do
edital de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial (Processo administrativo n® 004/2020),
do tipo menor prego, para o registro de prego visando A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
A AQUISICAO DE KIT ENXOVAL OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA, nos termos do
artigo 38, paragrafo tinico da Lei n? 8.666/93.

O referido servico tem como objetivo atender as necessidades da Secretaria
de Assisténcia Social do Municipio de Sdo Domingos do Capim/PA.

E o relatério. Passo a manifestagio.
1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Cumpre dizer que a licitagdo, por forga de dispositivos constitucionais (XXI,
art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2¢ da Lei n° 8.666/93), é regra para a Administrag¢io
Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio
processo seletivo, assegurando condi¢des de igualdade para as pessoas que do certame
queiram participar.

Desse modo, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou
contratar algum tipo de servigo deve instaurar um processo de licitagdo, que é o instrumento
legal colocado a sua disposi¢do para fazer as escolhas das contrata¢cdes de que necessita,
devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico
diretamente envolvido.
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Ha que se ter em mente que, o art. 22 da lei n® 8.666/93, estabelece diversas
modalidades de licitagdo. Posteriormente, com o advento da Lei n2 10.520/02, foi instituida
nova modalidade, denominada de Pregdo. Na presente situagio, observa-se que a modalidade
escolhida foi o Pregdo, na forma Presencial, e, para fins de Registro de Pre¢os, nos termos do
disposto no art. 15, Il da Lei n® 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013
(regulamento do sistema de registro de precos)

Inicialmente, é importante que se analise o Pregio Presencial como
modalidade de licitagdo escolhida no presente caso.

Os procedimentos licitatérios sdo norteados pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagédo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia
(art. 37 da CF/88 e art. 32 da Lei n® 8666/93). Sendo vejamos:

Art. 32da lei n® 8.666/93 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do Julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Art. 37 da Constituigdo federal de 1988 - A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

Quanto a possibilidade da Administracio Publica proceder a contratagio de
empresa por meio de registro de pregos na modalidade pregio-menor preco por item, a Lei de
Licitagbes estabelece em seu art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

1 - ser pr: a avés de sistema de registro de precos:

()
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§ 16 0 reglstro i i lido d [ s d

mercado.

-

§ 30 O sistema de registro de precos serd regulamentado por
decreto, atendid a eculiar es reqgionais, observadas as
seguintes condicées: (...) (grifamos)

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n.2 7.892/2013,
em seu art. 79, caput, assim dispds:

Art. 72 A licitagdo para registro de precos serd realizada na modalidade
de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n? 8.666, de

1993, ou na_modalidade de pregdo, nos termos da Lei n? 10.520, de

2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado. (...) (grifamos)

Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei n® 10.520/02, destina-se a
aquisicao de bens e servicos comuns.

Vejamos a defini¢cao dada pela lei ao norte aludida, in verbis:

Art. 1¢ Para aquisigdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées
usuais no mercado.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administragio Publica
Municipal encontra-se vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e especialmente
aos dispositivos da Lei de Licitagdes e da Lei do Pregio.

Para corroborar o exposto, vale destacar o entendimento jurisprudencial,
senao vejamos:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL
AQUISICAO DE KIT ENXOVAL ATA DE REGISTRO DE PRECOS
FORMALIZACAO OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS
REGULARIDADE. E regular o procedimento licitatério em que se
verifica que as etapas obrigatérias foram realizadas, observando
os requisitos legais, bem como a formalizagio de ata de registro
de pregos em que se demonstra clareza, objetividade e legalidade
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das cldusulas. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria
dos autos, na 82 Sessdo Ordindria, da Segunda Camara, de 9 de
maio de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela regularidade
do procedimento licitatério na modalidade Pregao Presencial n.
29/2015 e da formalizacio da Ata de Registro de Pregos
n.33/2015, celebrada entre o Municipio de Ponta Pora na gestao
do Sr. Ludimar Godoy Novais e Arte Camisetas Ltda - EPP, na
gestdao do Sr. Ludimar Godoy Novais. Campo Grande, 9 de maio
de 2017.Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo Relator

(TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE PRECO: 143882015 MS
1.619.829, Relator: OSMAR DOMINGUES JERONYMO, Data de
Publicagdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 1680, de 05/12/2017)

E estabelecido na minuta editalicia o tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte, fato este que tem respaldo na LC n? 123/2006,
de modo que o tratamento diferenciado é dever da Administragio Publica.

Nessa seara, ¢ importante trazer a baila a transcrigao dos dispositivos:

Art. 47. Nas contratagées piiblicas da administragcdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser

concedido tratamento diferenciade e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo
do desenvolvimento econdémico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas ptblicas e o incentivo a inovagdo
tecnolégica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto nho art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo ptublica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusi te

O art. 48 esta devidamente consagrado na minuta do referido pregio, mais
precisamente no item 7.2, do capitulo: DA PARTICIPACAO DO PREGAO, onde discorre:
“Nos itens de contratacdo cujo valor estimado seja de até R$: 80.000,00 (oitenta mil reais)
somente poderdo participar empresas enquadradas como Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte, Microempreendedor Individual e Cooperativas Equiparadas conforme art. 48, I da Lei
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Complementar 123/2006, do ramo de atividade pertinente ao objeto deste Pregdo Presencial,
que atendam as exigéncias desta Edital.”

Assim sendo, nota-se que a minuta observa todas as leis e dispositivos de
protecdo a participa¢do da microempresa e empresa de pequeno porte no processo do pregio
presencial em tela.

Quanto as minutas dos documentos, ora em exame, denota-se que o edital é
uma minuta-padrdo elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas na Lei n®
10.520/02 (Pregao), dos Decretos Federais nos 3.555/00 (Regulamentagdo do Pregio) e
Decreto n? 7.892/13 (Sistema de Registro de Pregos), da Lei Complementar n? 123/06,
Legislacao do Estado do Para n? 6.474/02 e do Decreto Estadual n2 876, de 29 de outubro de
2013 (Regulamento Estadual do Sistema de Registro de Pregos).

Razdo pela qual entende que o edital de pregdo preenche os requisitos
obrigatdrios contidos no art. 32, incisos I e 1V, da Lei n® 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos
incisos da Lei n® 8.666/93.

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de
referéncia contém, de forma clara e suficiente, as descri¢des sucintas do objeto e suas
caracteristicas, descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas especificacdes,
estando, portanto, apto a fornecer as informagdes necessarias e satisfatérias ao proponente
para que ele possa oferecer a sua proposta nos moldes de que a Administracio Publica
necessita.

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram
atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso I1I do art. 42 da Lei n 10.520, de 17/07/2002,
que instituiu o Pregdo, c/c Art. 40 da Lei n°. 8.666/93.

No que tange a regularidade da minuta do edital, conforme manda o
paragrafo tnico do art. 38 da Lei n® 8666/931, destaca-se que este se encontra em
conformidade com os pardmetros legais.

Vale destacar, ainda, que a Minuta em anélise estd em consonancia com os
requisitos do art. 4° da Lei do Pregdo, haja vista que estdo preenchidos requisitos como: a
defini¢do do objeto da licitagao, a indicagido do local, dias e horarios do procedimento; as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagio das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacio dos prazos para
fornecimento; as normas que disciplinardo o procedimento e a minuta do contrato, quando
for o caso.

! Art. 38. (...) Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.
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Ainda, pode-se exemplificar entre as exigéncias legais, que se constatam,
principalmente:

e aprevisdo acerca do regime de execucdo contratual;

e a previsdo sobre a obrigagdo, imposta a contratada, de manter todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, durante a execucio contratual;

e asprevisoes atinentes as sangdes aplicaveis a contratada.

Tanto o edital como o contrato devem prever sangdes a contratada com base
na Lei n® 8666/93 e no art. 72 da Lei n® 10.520/02, prevendo as san¢des de adverténcia,
multa, impedimento de contratar e licitar com a Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por fim, diante da analise, a Minuta do Edital de Licitagio, na Modalidade
Pregdo Presencial, do tipo menor prego por item, verifica-se claramente os requisitos exigidos
por lei,

2. CONCLUSAO

Compulsando, assim, a minuta do edital, ndo vislumbra esta assessoria
juridica nenhum 6bice quanto a legalidade da minuta editalicia.

Pelo exposto, manifesta-se pela regularidade/legalidade do ato convocatério
sub examine.

E o parecer. s.m.j

Sao Domingos do Capim/PA, 10 de fevereiro de 2020.
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