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PARECER JURIDICO PJ-PMSDC

Consulente: Comissdo de Licitacdes e Contratos

Assunto: Contrato n.2 2017018101

.

Interessado: Secretaria de Administragdo e Finangas. Secretaria de Saude.

ADMINISTRATIVO. PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
2017018101. ACRESCIMO CONTRATUAL SUPERIOR A 25%. ARTS. 58 E
65 DA LEl 8.666/93. EXEPCIONALIDADE. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS ASSENTADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

No presente caso, trata-se de pedido de parecer acerca da legalidade de aditamento e prorrogagao
do contrato n.2 2017018101, celebrado entre o Fundo Municipal de Satde e o Sr. Paulo Roberto
' Freitas Soares, o qual tem por objeto a “Contratagdo emergencial de um veiculo para transporte de
pacientes que realizam hemodialise Castanhal/Belém”. Pretende-se estender o prazo de sua

vigéncia, bem como, respectivamente, acrescer quantitativos acima do que é permitido pelo art. 65

da Lei de Licitagdes.

Consta que a avenca originou-se de dispensa de licitdgdo em decorréncia de reconhecida situagdo
de emergéncia, conforme consta no Decreto Municipal de n.2 02/2017

Quanto a prorrogagdo do contrato, essencialmente a dilagdo de sua vigéncia, dispde os arts. 57 e58
da Lei 8.666/1993: '

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com wvistas a obtencdo de pregos e
condigBes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relag3o a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, @ara melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;
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§ 2° Na hipétese do inciso | deste aftigo, as clausulas-econdmico-financeiras do
deverio ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Encontra-se no dispositivo citado a permissdo para vigéncias de contratos de até 60 (sessenta)
meses. Contudo, ndo se extrai do referido dispositivo que a administragdo deva originariamente
prever no contrato a duragdo de sessenta meses, mas sim, alcancar o referido periodo com
prorrogacdes sucessivas por iguais periodos. Ora se o caput do art. 65 prevé que as avengas devem
durar o periodo do respectivo crédito orcamentdrio, é evidente que as prorrogacdes futuras,
- alcancardo também, créditos orgamentarios futur‘os. '

Assim, verifica-se a possibilidade de confec¢do de aditamentos sucessivos por igual periodo, leia-se
periodos de vigéncia de créditos orcamentdrios (12 meses). Assim sendo, o termo iguais periodos,
autoriza também a inclusdo do valor correspondente ao periodo orgamentdrio previsto para a
contratacdo do respectivo objeto.

.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Admiﬁistragéo:

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneracdo da obra, servigo ou:
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdmica extraordindria e extracontratual. ’

De modo que, se a contratacdo de determinado servigo de prestagdo continuada prevé um
dispéndio de determinado valor X para um periodo orgamentdrio, a prorrogagdo pelo mesmo
periodo originariamente contratado ndo deve estar quantitativamente vinculado ao percentual de
25% (cinte e cinco por cento) a que alude o art. 65 da Lei de Licitagdesl.
Também, é de se verificar que o limite de 25% tratado no § 12 do art. 65 da Lei dos Certames, possuli
forca para aditamentos quantitativos unilaterais, o que n3o é o caso em testilha. Com a devida
" parciménia, o Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado favoravelmente a possibilidade de
aditamentos acima do percentual de 25%, atentando-se para o cumprimento de alguns requisitos
de excepcionalidades. Esse é o entendimento de Celso Bandeira de Melo no seguinte apostrofado: ‘

.

1§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigBes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por centd) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

Av. Dr. Lauro Sodré, N2 206, Centro, Sdo Domingos do Capim/PA, CEP: 68.635-000 - E-mail: procuradoriapmsdc@gmail.com

gZa8

’ 8%

—a




ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE SA0O DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ 05.193.115/0001-63

efetuada acima dos limites previstos no § 1.2 do art. 65, se ocorrer verda
induvidosamente alguma situagdo- andmala, excepcionalissima, ou entdo perante as
chamadas 'sujeicdes imprevistas'; iSto é: quando dificuldades naturais insuspeitadas se
antepdem 3 realiza¢do da obra ou servigo, exigindo tal acréscimo. (Curso de Direito
Administrativo, 10.2 ed, Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 407)

Ainda, no caso, por tratar-se de avenca autorizada por ato de dispensa de licitagdo decorrente de

situacdo de emergéncia, cuja situagdo se protrai, desfazer o contrato por ndo possibilitar a

contratagdo acima de 25% (vinte e cinco por cento) imporia a administragdo, a rescisao da avenca e

em seguida, a realizacdo nova contratagdo com o mesmo fundamento, o que mostra-se de todo
“desarrazoado. '

Esse entendimento é firmado pela Orientagdo Normativa NAJ-MG n? 03, de 17.03.2009, da Consultoria
Juridica da Unido em Minas Gerais, que'assim dispoe:

TERMO ADITIVO DE CONTRATO VISANDO ACRESCIMO SUPERIOR A 25% (Art. 65, §1¢, da lei
ne 8.666/1993). Em caso de contratacdo direta fundada em INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
(Art. 25 da lei n2 8.666/1993), respeitado o art. 32 da Lei 8666/19993, é possivel o
acréscimo, desde que conste justificativa expressa, observando-se os principios da
economicidade e da eficiéncia. Face 2 inviabilidade de competicdo, é desnecessaria a
realizacdo de novo procedimento de inexigibilidade de licitagdo idéntico ao que deu origem
3 contratacdo que se pretende aditar, alterando-se apenas o valor do objeto da contratagdo.
Referéncias:

Parecer de uniformizagio N2¢ AGU/CGU/NAJ/MG-1434-2008-MRAK; Pareceres
AGU/CGU/NAI/MG n2: 1116/2007; 1212/2007;1011/2008; Art. 65, §12 c/c arts.32 e 25 da
Lei 8666/1993. Acérddos n2 287/2005 e 01/2006 ¢ Plendrio do TCU (Pr. da Eficiéncia)

Segue a Decisdo Plenaria 215/1999 do Colendo Tribunal de Contas da Unido, no seguinte excerto:

b) nas . hipteses de alteragbes contratuais consensuais, gualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, & facultado a Administragéo'
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da finalidade,
da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos: | - ndo
acarretar para a Administragdo emcargos contratuais superiores aos oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razées de interesse publico, acrescidos aos custos da
elaboracio de um novo procedimento licitatério; Il - ndo possibilitar a inexecugdo
contratual, 3 vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;
Il - decorrer de fatos supervenientes que impliqguem em dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial; IV - ndo ocasionar a transfiguragdo do
objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito diversos; V - ser
necessarias a completa execucio do objeto original do contrato, a otimizagdo do
cronograma de execugdo e 2 antecipagdo dos beneficios sociais e econdmicos
decorrentes; VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os fimites legais mencionados, na alinea "a", supra - que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo e
contratac3o) importam sacrificio insuportdvel ao interesse publico primério (interesse
coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive-
quanto a sua urgéncia e emergéncia; ...
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Segundo consta no pedido formulado pela Secretaria de Administragdo, a alteragao co\@;;/
possibilitar o aditamento é consensual entre as partes, o que atrai a possibilidade inserta na deciS3a%"

supra do Colendo TCU.

De outro modo, verifica-se que a situagio posta, atende todos os requisitos lavrados no minudente
voto condutor da lavra do Eminente Ministro ADHEMAR PALADINI GHISI, essencialmente porque
ndo havera qualquer onerosidade ao ‘erario publico, bem como, atende a necessidade de
continuidade do essencial servico de transporte de pacientes que realizam procedimento de
hemodiélise que é essencial para que continueni sobrevivendo.

Ante o exposto, esta Procuradoria, manifesta-se pela prorrogagéo do periodo de vigéncia da avenca,
possibilitando o aditamento quantitativo com contraprestagdo correspondente ao prego unitario
originariamente contratado, mesmo que acima do limite imposto pelo § 1° do art. 65 da Lei
' 8.666/1993, devendo para tanto, adotar providéncias no sentido de concluir o respectivo
procedimento licitatorio.

Este é o parecer.

Sdo Domingos do Capim, 26 de junho de 2017.
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MARIA EVANEIDE/PANTOJA DA SILVA

Assinado de PROCURADORA DO MUNICIPIO
PAULO forma digital por OAB/PA 23.354
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