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MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
ESTADO DO PARA
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 0003/2017

Assunto: Processo Licitatorio 6/2017- 00001

Interessado: Comissiio de Licitagdes e Contratos

I-
1.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DE

SERVICO TECNICO PROFISSIONAL
ESPECIALIZADO. ASSESSORIA JURIDICA. ART. 25,
INCISO 11 DA LEI 8.666/93.

RELATORIO

Esta Procuradoria recebeu da comissdo Permanente de Licitagdo solicitagio de parecer
Juridico que verse acerca da legalidade na contratagio direta através do instrumento
inexigibilidade de licitagdo, de Empresa especializada para prestagdo dos servigos de
Assessoria Jurfdica junto 3 Procuradoria Juridica Municipal em atendimento & Prefeitura
Municipal de S&o Domingos do Capim/PA e Fundos Municipais vinculados.

A contratacio da Assessoria Juridica ¢ justificada pela necessidade de atender as
recomendagdes da legislagio municipal, estadual ¢ federal dos Orgios de controle e
principios da administragiio publica nas atividades de representagdo juridica do
contencioso e administrativo junto & Procuradoria Municipal de Sdo Domingos do Capim,

Como fundamentagio legal da contratacdo apresenta-se o artigo 25, inciso Il da le
8.666/93.

. Apresentou proposta de Prestagdo de Servigos do Escritorio BASSALO S/C

ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ: 11,081.412/0001-10, a qual juntou os documentos
necessarios & habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista ¢ econdmica e também juniou
documentos comprobatorios de capacidade técnica. Tendo sido considerada apta pela
CPL, apés avaliagfio do arcabougo documental apresentado,

O procedimento foi instruido pelos seguintes documentos:

a. Termo de referéncia do Secretdrio Municipal de Administrag@o e Finangas.
b. Proposta de Prestaciio de Servigos.

¢.. Documentos de habilitagdo anexos.

d. Expediente do Prefeito Municipal solicitando abertura de processo administrativo
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e. Despacho ao Prefeito Municipal ao setor competente para reafirmar a exi
recursos orcamentarios para cobertura das despesas,

f. Despacho do Setor de contabilidade informando haver dotagdio orcamentdria e
disponibilidade financeira.

g. Despacho Prefeito declarando adequagfio orcamentiria e financeira em conformidade
com 0 artigo 16, inciso I da Lei 101/2000.

h. Autorizagio do Prefeito Municipal para a abertura do procedimento de inexigibilidade.
i. Justificativa de aplicagio de Inexigibilidade — CPL.
j.  Minuta de contrato.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTOS

6. Regulamentando & matéria de licitagGes, a lei federal n® 8.666/93 prevé as hipiteses de
contratagfo direta, ou seja, daquelas em que a administragio encontra-se desobrigada a
realizar licitacdo para a contratagdo de terceiros. Dentre essas hipoteses percebe-se a
denominada inexigibilidade de licitagio, para os casos previsios no art. 25 da Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, em razéio da inadequagdo ao procedimento
licitatorio de competiglo publica dos objetos demandados para efeito de contratagéo.

7. Nesse sentido, forgoso reconhecer que o presente feito possui aparo legal no art. 25,
inciso 1L, ¢/c o art.13 da Lei ja mencionada; conforme segue:

An. 25 E inexigive! a licitagdo quando houver inviabilidade de
competico, em especial:
()

Il - parn a contratagio de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notorin especializagiio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade ¢ divulgacao;

Art. 13, Pam os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...)
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral,;

IH - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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8. Verifica-se, nesse sentido, que existem requisitos para que implique a inexigibililsge de
licitacdo, quais sejam: a) inviabilidade de competicfio; b) natureza singular do servigo e ¢
notoria especializagfio dos profissionais a serem contratados,

9. E bem verdade que, se o objeto a ser licitado ¢ singular, seja ele bem ou servigo, surge um
fator de ordem ldgica apto a impedir a obstaculizar a disputa e, conseguenlemente; 0
préprio certame licitatorio. E o que acontece com 0s servigos advocaticios, pois estes sdo
classificados como servigos singulares. ou seja, servigos lecnicos especializados,
constituindo-se o assessoramento juridico atividade que demanda a apreciacio de
condigdes subjetivas do prestador do servigo, em especial quanto & sua capacidade de
lidar com a necessidade de suporte técnico-cientifico da Administrac¢go, singularizando o
servigo, assim, fundamentando sua inexigibilidade.

10. No caso em andlise, nfo se tem outra visdo sendo a conclusdo de que o servigo
especializado de assessoria juridica € de natureza intelectusl, intuito personae, uma vez
que a efetivagio do exercicio advocaticio por meio de petigbes, recursos, pareceres, efc,
siio trabalhos carreados de intelectualidade e subjetividade, ndo podendo, estes, serem
comparados uns com os outros e, por isso, devem ser considerados infungiveis ¢ de
cardter personalissimo.

|1, Vejamos a decisdio tomada pela Primeira Turma do ST), em que, ao julgar 0 REsp
1,192.332/RS, afastou o ato de improbidade administrativa supostamente praticado por
advogado mo ser contratado por municipio sem que tivesse sido realizada prévia licitago,
Assim, importante ¢ a analise da inteligéncia do voto do relator, Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, literalmente:

[...] é impossivel aferir. mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos
de natureza personalissima ¢ singulsr, mostrando-se patente a
inviabilidade da competigio.

[..] A singularidade dos servigos prestados pelo advogado
consisle em seus conhecimentos individuais, estando ligada a
sua capacitagio profissional, sendo, desta forma, invidvel
escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza
intelectual, por meio de licitagBo, pois tal mensuragio nio se
funda em critérios objetivos (como ¢ menor prego),

12. Do mesmo modo, leciona Adilson Abreu Dallari, no seu Livro Aspectos Juridicos da
Licitag@o, Forense - 2006, p. 51:

*... ja acolhendo a distingdio feita pelo legislador entre dispensa
¢ inexigibilidade, os Autores enfocam um  aspeclo
extremamente relevante, qual seja, o fato de que um trabalho
técnico profissional especializade pode ser contratado sem
licitagio mesmo que haja “uma pluralidade de notérios
especializados” exatamente porque o trabalho produzido se
tona singular em razio da singularidade subjetiva do
Executante.”
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13. O entendimento defendido encontra amparo na jurisprudeéncia consolidada
Tribunais, em especial o STJ e STF, com fulcro no art. 25, Il ¢/c art, 13, [le V
8.666/93, em que a Corte entendeu diversas vezes que 2 contratag@o de servigos de
advogado acarreta hipiese de inexigibilidade de licitag@o:

ADMINISTRATIVO, ACAOD CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 335 Il DO
CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.
CONTRATACAD DEESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO, INEXIGIBILIDADE. EXPRESSAPREVISAO
LEGAL. SERVICD SINGULAR E I}FUT{:}RLA
ESPECIALIZACAQ. REEXAMEDE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 3 E 7DO STJ 1. Alegagdes genéricas quanto 2
violagdo do artigo 335 do CPC niio bastam 4 abertura da via
especial, com base no art. 105, inciso I, alinea a. da CF,
Incidéncia da Stmula 284/STF. 2. A contratag@o de servigos de
advogado por inexigibilidade de licitaglo estd expressamente
prevista na Lei 8.666/93, art. 25, Il ¢/c o art. 13, V. 3. A
conclus@io firmada pelo acorddo objurgado decorreu da andlise
de cliusulas contratuais e do conjunto faticoprobatorio dos
autos, Dessarte, o acolhimento da pretensio recursal, no sentido
da auséncia dos requisitos exigidos parn 8 contratagio de
escritorio de advocacia por meio da inexigibilidade de licitagdo,
esbarra no obice das Somulas 5 € 7/STJ, Precedentes. 4.
Recurso especial ndo conhecido. (ST), T2 - Segunda Turma,
REsp 1.285.378MG, Rel. Min, Castro Meira, j. 13/03/2012, p.
Die 28/03/2012).

NOSs0s

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE EM PROCEDIMENTO
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO
CONFIGURADO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO,
1. Recurso Especial manifestado contra acordfio que, por ndo
vislumbrar s presenga de dolo ou culpa na conduta dos réus,
manteve sentenga que julgou improcedente o pedido, em Agiio
Civil Piblica, na qual o Ministério Piblico Federal postula a
condenagiio dos agravados pela pratica de ato de improbidade
administrativa, consubstanciado na ilegalidade de procedimento
de inexigibilidade de licitacio para # contratagdo de servigo de
-avaliagio de imoveis de propriedade do ora agravante. Il No
caso, 0 agravante alega, em sintese, que "desde a origem. vem
sustentando a desnecessidade de se perquirir acerca do
elemento volitive para a caracterizacdo do ato improbidade. a
atrair a aoplicagiio da Lei 824992, vez que, no seu
entendimento, a lei respectiva, ao caracterizar como alo de
improbidade a dispensa indevida da licitacflo, gera uma
presungiio absoluta de flicitude da conduta” (1. 3.167¢). 11l. Em
se ftratando de improbidade administrativa, ¢ firme a
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jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no se

gue "a improbidade € ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetive da conduta do agente. Por isso mesmo, a
jurisprudéncis do STJ considera indispensavel, para @
caracterizago de improbidade, que a conduta do agenie seja
dolosa, para a tipificagio das condutas descritas nos artigos 9° ¢
1 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas
do artige 10" (STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKL, CORTE ESPECIAL, Dle de
28/09/2011). Em igual sentido: STJ, REsp 1.420.979/CE. Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/10/2014; STJ, REsp 1273.58%8P, Rel, Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, Die de
02/09/2014; STJ, AgRg no AREsp 456.655/PR, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Dle de
31/03/2014.

14. E sabido que a licitagiio ¢ regra, no entanto, que comporta ressalvas, como € o presenie
caso. A doutrina especializada ¢ a jurisprudéncia consolidada vém assegurando que a
prestagdo de assessoramento juridico pode ser considerada um servigo de natureza
singular, idénea, portanto, a autorizar a inexigibilidade de licitagio com fundamento no
art. 25, II, ¢/c art. 13, V. da Lei 8.666/93, Tais dispositives legais reportam-se 2
contratacio direta, pelo Poder Pablico, de servigos técnicos de notoria especializagdio - al
incluidos o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

111 CONCLUSAO

Com suporte no que acima foi exposio, opino pela contratagio direta por inexigibilidade
do escritrio de advocacia BASSALO S/IC ADVOGADOS ASSOCIADOS, CONPI:
11.081.412/0001-10. eom fundamento no art. 23, inciso II, C/C o ant. 13 da Lei N” 8666/93,
para execugdo de servigos técnicos profissionais, em atendimento ao poder executivo
municipal de S3o Domingos do Capim/PA.

Este € o parecer.
S&o Domingos do Capim, 05 de janeiro de 2017,

Assinado de forma digital por

= . PAULO ELSON DA SILVA paAULO ELSON DA SILVA E
"_%7 E SILVA:49127144291  SLVAusta71aasi
ﬂ - \ Dados: 2017.02.17 10:29:09 -03'00'
.
MARIA EVANEID : JA DA SILVA
PROCU DO MUNICIPIO
OAB/PA 23.354
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