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MUNICIPIO DE SAD DOMINGOS DD CAPIM
ESTADO DO PARA
PROCURADORIA JURIDICA DO MunNIciFiO

PARECER JURIDICO N° 0024/2017-PJ/IPMSDC

Consulente: Comissao de Licitagdes e Contratos

Assunto: Processo Licitatorio 7/2017- 000016

Ementa: ADMINISTRATIVO, LICITACAO,
CONTRATACAO DIRETA EM RAZAO DE
SITUACAO DE EMERGENCIA. MATERIAL DE
CONSTRUGAQ, ELETRICO E HIDRAULICO. ART.
24, INCISO IV, DA LE! 8.666/93.

| - RELATORIO

1. Esta Procuradoria Municipal recebeu expediente em que a CPL formula consulta
acerca da legalidade na contratagao direta, por via de dispensa de licitacdo, em
carater emergencial, de Empresa que forneca material de construgéo, elétrico &
hidraulico, objetivando suprir as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Sdo Domingos do Capim e setores agregados.

2. Foram apresentadas solicitagdes e autorizagbes necessarias a instrugdo do
devido procedimento, incluindo-se pesquisa de pregos e declaragao da existéncia
de recursos orgamentarios para cobertura das despesas.

3. Foram apresentadas propostas de prego das empresas: E DO S DA S PEIXOTO
- ME, CNPJ N.® 06.946.002/0001-54, R A RIBEIRO DO NASCIMENTO-ME e R
M DCOS S OLIVEIRA, CNPJ N.7 15.228.599/0001-82. A proposta apresentada
como a mais vantajosa para a administragdo puiblica, segundo a CPL foi a da
empresa E DO S DA § PEIXOTO - ME, CNPJ N.° 06.948.002/0001-54, com
valores unitario e global compativeis aos precos praticados pelo mercado,
especificados nas cotagbes e mapa comparativo. A CPL realizou buscas e
constatou gue a empresa selecionada encontra-se apta a centratar com a
administracdo puUblica, estando demonstrada sua regularidade fiscal para o
fornecimento do objeto a ser contratado.

4. Cita legislag@o no intuito de respaldar sua solicitagdo destacando o art. 24, inciso
IV da Lei 8.666/93 gue trata da dispensa de licitagdo em carater emergencial.
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5. Apresenta como fundamento da situagdo emergencial o decreto n.° 02/2017
ocasionado, dentre outros motives, pela auséncia de procedimentos licitatorios
regulares referentes a4 sua administragdo, o que acarreta a necessidade de
contratagdo emergencial de empresa para o fornecimento do objeto em guestéo,
com o objetivo de garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais, que
dependem do pleno e continuo fornecimento do objeto.

6. Seguindo adiante, na instrugdo também s3o encontrados a Justificativa de
Dispensa de Licitacao — CPL, o Decrelo (Emergencial) N.° 02/2017 e a Minuta de
contrato.

E o que h4 para relatar,

Il - FUNDAMENTOS

7. E de conhecimento geral que a Lei Federal 8.666/1993, pontua as regras sobre
as compras e contratos na administragao publica, além disso estabelece gue &
possivel dispensar o procedimento licitatorio nos casos previstos no Art. 24, neste
caso interessa-nos, especificamente as disposigdes do inciso IV:

(...) IV — nos cascs de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de siluagdc que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a segurancga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens nscessarios ac stendimento da
situagao emergencial cu calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contadas da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contrates; (...)

8. Apesar do dispositivo autorizativo as situagbes de contratagdc direta em
situagdes emergenciais devem ser comedidas, & o que preleciona Margal Justen
Filho. A contratagdo administrativa pressupbe atendimento &s necessidades
coletivas e supra individuais. No caso especifico de medicamento, isso significa
que a auséncia da contratagao representara um prejuizo para o bem publico. De
maneira geral nos casos em que o Estado dispGe-se a contratar, € motivado a
atuar para evitar dano potencial. Toda e qualquer contratagdo administrativa
retrata a necessidade e a conveniéncia de uma atuagdo conjugada entre o
Estado e terceiros.
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9. O dispositive supracitado se refere acs casos em que o tempo necessario ao
procedimento licitatorio normal impediria a adogao de medidas indispensaveis
para evitar danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitacdo, o dano ja
eslaria concretizado. A dispensa de licitagdc e a contratagdo imediata
representam uma modalidade de atividade acautelatoria dos interesses gue
estdo sob a llela estatal.

e 6 e SRS

10. Tem-se eu observar que as situagdes emergenciais devem estar diretamente
relacionadas ao instituto da "necessidade’. Nele estdo abrangidas todas as
situacdes de excepcionalidade, caracterizadas pela anormalidade. A
necessidade, incluindo-se a emergéncia, retrata-se na existéncia de situacio
fatica onde ha potencial de dano casc sejam aplicadas as regras-padrdo. A
emergencia ndo & simplesmente uma situagao fatica anormal, & a relagdo entre
a situagdo fatica anormal e a realizagdo de certos valores, consiste em
ocorréncia fatica que produz modificagdo na situagao visualizada pele legislador
como padrdo. No caso especifico das contratacdes diretas via dispensa, a
emergencia significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses.

11.Para empreender dispensa da licitagdo a Administracac deve avaliar a presenga
de dois requisitos: a) Demonstracdo concrela e efeliva da polencialidade de
dano: a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia
{ simplesmente teorica. Deve ser evidenciada a situagdo concreta existente,
indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia; b) Demonstracdo de que a
contratag@o € via adequada e efetiva para eliminar o risco: a contratagdo
imediata apenas sera admissivel se evidenciado que sera instrumento adequado
\ ¢ eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano nao for suprimido atraves da
' contratacdo, inexiste cabimento da dispensa de licitacdo. Trata-se, portanto, de
expor a relagéo de causalidade entre a auséncia de contratagsio e a ocorréncia
de dano — ou, mais precisamente, a relagao de causalidade entre a contratagao
e a supressdo do risco de dano, neste caso essa relagdo de causa e efeito

estara plenamente suprimida.

12. Diante do exposto cabe enfatizar que a contratagdo direta através de
emergéncia havera de ser feita tdo-somente no limie do indispensavel ao
afastamento do risco.

13.E mister esclarecer ainda que, embora existam razées prementes para compra
direta deve-se comprovar que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a
adminisiragdo do ponto de vista financeiro, Isto quer dizer que o prego ajustado
deve ser compativel com o mercado, devendo essa adequacgdo restar
comprovada nos autos, eis que a validade da contratagdo tambem depende da
razoabilidade do prego a ser desembeolsado pela Administragao Publica.

14, Considerando gue esta Procuradoria ndo tem o condac de verificar se o prego
apresentado estd compativel com o0s pregos praticados no mercado, resta
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Despesa, precaver-se para ndo haver superfaturamento, sob pena de respormE
solidariamente, conforme dispde o § 2° do art. 25, da Lei B.666/93:

§ 2° Na hipotese deste artigo & em qualguer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento. respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor cu o prestador de servigos e 0 agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangles legals
cabiveis,

Il CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, @ sem adentrar na conveniéncia e
oportunidade da contratago gue ora se impde, conclui-se que & possivel optar pela
modalidade Dispensa de Licitagdo, considerando-se o requisite da urgéncia a
embasar a contratagao direta para o objeto em questao, nos termos do art, 24, inciso
IV, da lei 8.666/93.

E o parecer que submete-se a andlise e decisao superior.

Sa0 Domingeos do Capim, 18 de janeiro de 2017,

@
MARIA EUANEIﬁ ANTOJA DA SILVA
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