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MUNICIPIO DE SAD DOMINGOS DO CAPIM

ESTADO DO PARA
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N" 0014/2017

Consulente: Comissdo de Licitagoes e Contratoes

Assunto: Processo Licitatorio 7/2017- 00002

Referéncia: Memorando n* 006/2017 - CPL

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAQ
CONTRATACAQO DIRETA EM RAZAO DE SITUACAQ
DE EMERGENCIA. ART. 24, INCISO IV, DA LTI
8.666/93. EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.

1- RELATORIO

I

Foi-pos encamnhado expediente em que se formula consulta acerca da legabidade na
contratagdo direta com dispensa de licitagdo em carater emergencial de Empresa para
fornecimento de Equipamentos de Informatica, em atendimentc as demandas das
Secretarias e Fundos do Municipio de Sao Domingos do Capim.

Cita legislagao no intuito de respaldar sua soliatagao destacando o art. 24, moso IV da
Lei 8.666/93 que trata da dispensa de licitacdo em carater emergencial.

Apresenta como fundamento da situacdo emergencial o decreto n.” (02/2017 ocasionado,
dentre outros motivos, pela auséncia de procedimentos licitatérios regulares referentes &
sua administracdo, o que acarreta a necessidade de contratacan emergencial de empresa

para 0 fornecimento do objeto em questao, com o objetivo de garantir a continuidade dos

servigos publicos essenciais, que dependem do pleno ¢ continue formeamento Jo objeto.

Informa a CPI que o setor de compras realizou cotacao de precos de mercado entre
empresas do ramo compativel ao objeto pretendido ao termo do qual se aponta que a
proposta da empresa BOM BONS DESCARTAVEIS EIRELL CNPJ 01.580.769/0001-99
revelou-se a mais vantajosa paraa Administracio Municipal.

Seguindo adiante, na instrucdo chegaram os seguintes documentos:

Solicitagdo dos Secretarios de Administracio e Financas, Secretaria Municipal de Saude,
Fundo Municipal de Educagao, tundo Municipal de Assisténcia Soaal.

b. Coleta de trés or¢amentos realizados em empresas da Capital do Estado que
fornecem os equipamentos solicitados.

¢. Despacho do Prefeito para que os setores competentes providenciem pesguisa de
prego e prévia manilestacao sobre a existéncia de dotagao orcamentaria e disponibilidade
financeira para a realizacao da despesa.
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d. Mapa e resumo de cotaciio de precos fornecido pelo Setor de Compras:

e. Despacho do Setor de contabilidade informado haver dotagao orcamentdria e
disponibilidade financeira.

f. Despacho Prefeito declarando conformidade com o artigo 16, inciso 1T da Lei
101/2000.

g. Autorizacao de dispensa pelo Prefeito.
h. Justificativa de Dispensa de Licitacao - CPL.
{. Decreto (Emergencial) N."02/2017,

j. Atos constitutivos, comprovante de CNTJ, procuragdo do representante. Certidies
negativas de débitos na esfera Federal, Estadual e Municipal e situacdo regular perante o
FGTS de BOM BONS DESCARTAVEIS EIRELI, CNPJ 01.580.769/0001-99.

k. Minuta de contrato,

E o relatoro.

-

6.

1.

FUNDAMENTOS

As entidades publicas no que diz respeito as compras e contratagdes devem,
obrigatoriamente, seguir um regime regulamentado por Lei O fundamento principal
que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, no
qual determina que as obras, 0s servigos, compras € alienacoes devem ocorrer por meio
de licitagoes.,

A licitagdo é a maneira pela qual a Administragdo Puiblica busca tornar isondémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgavs publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas [isicas e/0u pessoas
juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e
ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n” 8.666 de
21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes ¢ Conlratos
Administrativos,

O objetivo da licitagao € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, unpessoalidade, igualdade, moralidade ¢ publicidade. Licitar e regia.

Entretanto, ha agqusigoes e contratagoes que possuem caracterizacoes especificas
tornando i invidveis as licitacbes nos trimites usuais, frustrando a realizacdo adequada
das funcbes estatais. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no
art. 24, mciso 1T da Lei n. 8 666/93, onde se verifica ocasiao em que & cabivel a dispensa
de licitagam
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11, No caso em guestao verifica-se a Dispensa de Licitagao com base jus wica no nciso IV do
art. 24 da Lei n® B.666 /93 _tal dispositivo estabelece que:

Art. 24. E dispensdvel a licitaggo: (...)

IV - nos casus de emergéncia ou de calamidade publica, yuando caracierizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos, equipamentos ¢ outros
bens, piblicos ou particulares, e somente para os bons: nevessirine an
atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mivime de 180 (cento o
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

()

12. Na doutrina de Margal Justen Filho, as prelegoes sao no sentido de que as contralagoes
diretas para enfrentar situagdes emergenciais ou calamitosas devem ser tratadas com
parcimonia:

13, A contratacio administrativa pressupde atendimento as necessidades coletivas e supra
individuais, Isso significa que a auséncia da contratagdo representaria um prejuizo para
0 bem publico. Se inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervengao Jo Estado,
A atividade pablica ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro. Afinal essas sio
caracteristicas inerentes 8 Administragao Pablica.

I4. Na generalidade dos casos em que o Estado dispoe-se a contratar, ¢ molivado a atuar
para evitar dano potencial. Toda e qualquer contratacao administrativa retrata a
necessidade e a conveniéncia de uma atuagao comjugada entre o Estado e terceiros.

15. O dispositivo enfocado refere-se aos casns em que o decurso do tempn neressdrio an
procedimento licitatorio normal impediria a adacao de medidas indispensaveis para
evitar danos irrepardveis. Quando fosse concluida a licitacdo, o dano j& estaria
concretizado. A dispensa de licitagdo e a contratagao imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estdo sob tutela estatal.

16. A administragao municipal se encontra em situagao de emergéncia, uma situagao atipica
que produz modificagdo na situacdo visualizada pelo legislador como padrao, A
ocorréncia andmala conduzira ao sacrificio de certos valores se for mantida a disciplina
juridica estabelecida como regra geral. A situacao emergencial poe em risco a satistagao
dos valores buscados pela prépria norma ou pelo ordenamento em seu todo

17. No caso especifico de contratacio direta via dispensa, a emergéncia significa
necessidade de aquisicio de equipamentos de informatica para que as secrelarias ¢
fundos municipais possam funcionar e atender imediatamente aocs interesses da
administragao municipal e da populagao. A demora em reahizar a prestacao produziria
risco Jde sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Comu o Tiilagan
pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratacao ao processo licitatério
propiciaria a concretizacio do sacrificio a esses valores.
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18. Contudo que seja em estado emergencial cabe ressaltar que a contratacao direta devera
ocorrer exclusivamente no limite do indispensavel, Em outras palavras, a aquisicio de
equipamentos de informatica deverd ocorrer pelo minimo tempo que durar a
organizacio de procedimento licitatério adequado, de acordo com os ditames da Le
B.666/93.

19. Cumpre ainda esclarecer que para ser possivel a contratacdo direta por Jispensa do
licitagdo no presente caso, a proposta ofertada deve ser a mais vantajosa para a
administragao, estando vs pregos coerentes com o mercado, devendo essa adequacao
restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacdo também depende da
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administracao Pablica.

20. Por ora, esta Procuradoria ndo tem o conddo de verificar se o prego apresentado esta
compativel com 0s prequs praticados no mercade, sendo de total meumbencia e
responsabilidade do Ordenador de Despesa, acautelar-se para nao haver
superfaturamenty, sob pena de responder solidariamente, conforme dispoe 0 5 2 do art.
25, da Lei 8.666/9%

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em gualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado & Fazenda Pablica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

1M CONCLUSAO

21. Ante o exposto, manifesto entendimento no sentido de estar, do ponto de vista juridico,
justificada a contratacio direta, com dispensa de licitacdo, haja vista a presenca de
situacio emergendial (sobretudo por ndo haver nenhum contrato vigente para o objeto
em questdo), conforme permissivo constante no art. 24, inciso IV, da lei 8.666/93.

Este é o parecer. A consideracdo e decisdo de instancia superior,

Sao Domungoes de Capim, (¥ de janeiro de 2017,

MARIA EVAN
PROCURA A DO MUNICIPIO
OAB/PA 23.354
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